ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА
ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

УРАЛЬСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ РОСТЕХНАДЗОРА

ПРОТОКОЛ № 4
Заседание Общественного совета при Уральском управлении Ростехнадзора

г. Екатеринбург                                                                                                       9 августа 2016 г.

Присутствовали: 12 членов Совета. 
Повестка дня:
1. Прием в состав Общественного совета Семичева Юрия Станиславовича, директора по техническому обеспечению и ремонтам  оборудования ВСМПО.

2. Анализ работы УУ Ростехнадзора по выполнению приказа № 212 от 07.04.2008 г. «Об утверждении Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок»
Ответственные: Семёнов М.Т., Щелоков Я.М.
3. О состоянии безопасности при эксплуатации гидротехнических сооружений, подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора
Ответственные: Семячков А.И., Ярков П.И.
4. Информация Уральского управления Ростехнадзора о совместной работе с ГИБДД Свердловской области по регистрации автомобильных кранов, кранов-манипуляторов, подъёмников (вышек) после их постановки на учёт в Ростехнадзоре.

Ответственные: Ворожева С.В., Бухмастов А.В.
По первому вопросу: 

Рассмотрено заявление Семичева Ю.С. и ходатайство Министерства промышленности и науки Свердловской области о приеме его в состав Общественного совета при Уральском управлении Ростехнадзора.
Общественный Совет при Уральском управлении Ростехнадзора решил:
Принять в состав Общественного совета при Уральском управлении Ростехнадзора Семичева Юрия Станиславовича, директора по техническому обеспечению и ремонтам  оборудования ВСМПО.
По второму вопросу: 

Заслушано выступление члена Общественного совета при УУ РТН Щелокова Я.М. (Доклад прилагается).
Общественный Совет при Уральском управлении Ростехнадзора решил:

1. Информацию принять к сведению.

2. Руководителям комиссий сделать анализ по направленным запросам, когда не были получены ответы.

 По третьему вопросу: 

Заслушано выступление члена Общественного совета при УУ РТН Семячкова А.И. (Доклад прилагается).

Общественный Совет при Уральском управлении Ростехнадзора решил:
1. Направить слайды руководителям Ростехнадзора в Челябинскую и Курганскую области.
2. Делегировать Яркова П.И. на заседание Союза малого и среднего бизнеса по вопросам эксплуатации гидротехнических сооружений 25 августа 2016 г.

3. Обратить внимание руководства МЧС по Свердловской области на неудовлетворительную организацию работ по обследованию гидротехнических сооружений.
По четвертому вопросу:

Общественный Совет при Уральском управлении Ростехнадзора решил:
Перенести рассмотрение вопроса на следующее заседание 15 ноября 2016 года.
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Председатель Общественного совета    
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при УУ Ростехнадзора                                                                                                Солобоев И.С.

Ответственный секретарь                                                                                       Серебряков Д.В.

Приложение вопросу 2:

 Анализ работы УУ Ростехнадзора по выполнению приказа № 212 от 07.04.2008 г. «Об утверждении Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок»

г. Екатеринбург                                                                            09 августа 2016 г. 


Выбор темы. Порядок организации надзорных работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, в соответствии с Приказом от 07.04.2008 № 212. Данная тема относится к одной из основных задач в работе межрегиональных отделов Энергонадзора. Причем в информационных изданиях темы соблюдения требований ПТЭ, правил устройства и др. регулярно обсуждаются, что позволяет выделить и скомпоновать выявленные нарушения в следующие блоки:

-ввод энергоустановок без разрешения органов Ростехнадзора,

-не обеспечен требуемый уровень квалификации персонала,

-отсутствие заключений промышленной экспертизы.

Также считаем, что анализ данных, предоставленных отделом энергонадзора Уральского управления Ростехнадзора, по соблюдению  требований по проведению приемосдаточных, пусконаладочных испытаний, в том числе, и для оборудования, которое не относиться к опасным производственным объектам, позволяет сделать следующие выводы, что:

-без допуска (разрешения органов Ростехнадзора) в 2014 г. 1 %, 2015 г. 1,5 %, составило явный рост,

-уровень квалификации персонала по косвенным признакам вырос, в 2015 г. количество предписаний сократилось на 6,5 %, а количество вводов резко возросло на 35 %.

-отсутствие заключений промышленной экспертизы не выявлено.

Следует отметить, что вводов электроустановок примерно в 40 раз больше чем тепловых установок. А также учитывая, что объекты электросетевого хозяйства с 01.09.2016 окончательно будут отнесены к не опасным производственным объектам (170-ФЗ от 02.06.2016 г.), поэтому,  вполне возможно, что в комплексе всех перечисленных объективных и субъективных причин это может привести к самопроизвольному сокращению всякого рода наладочных работ на этих видах оборудования.


Статистика. Отделом Энергонадзора предоставлены данные:

Показатели                                                                       2014г.        2015г.        +/-

Выдано разрешений на допуск в

эксплуатацию:

Электроустановок                                                         514              678        + 164

Котельных                                                                          4                15           +11

Тепловых энергоустановок и тепловых

сетей                                                                                  8                15             +7

Выдано предписаний в части

выявленных нарушений правил

технической эксплуатации                                          145              136             - 9 

 Отсутствие заключения

промышленной экспертизы                                              0                  0              0

Ввод в эксплуатацию без допуска

органов Ростехнадзора                                                 
  6               11           + 5           
В порядке информации для членов общественного совета. Согласно 170-ФЗ от 02.06.2016, работающие под давлением природного газа или сжиженного углеводородного газа до 0,005 МПа включительно, сети газораспределения и сети газопотребления подлежат исключению из государственного реестра ОПО в порядке, установленным правительством РФ, или по результатам проведения мероприятий по контролю в отношении организаций, эксплуатирующих указанные газовые сети, поэтому во исполнение данного ФЗ следует ожидать появление новых нормативных актов и других руководящих документов.


Заключение 

1.Приказ  № 212 от 07.04.2008 г. «Об утверждении Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок» в целом выполняется, как предприятиями, так и управлением Ростехнадзора. 

2.Считаем целесообразным обратить внимание общественного совета, что в нашем регионе предприятия допускают нарушения правил технической эксплуатации и других нормативных документов, вплоть до ввода в эксплуатацию энергообъектов без разрешения органов Ростехнадзора. Более того, возможен рост нарушений такого вида вдвое, по сравнению с предыдущим годом. Очевидно, что это происходит при вводе электроустановок, а этот вид объектов с 01.09.2016 не относится к опасным производственным объектам (170-ФЗ от 02.06.2016 г.).

3.Следует обратить внимание также на то, что на настоящее время не достаточно четко выстроены отношения общественного совета с органами Ростехнадзора по решению отдельных вопросов (наши письма иногда остаются без ответа), что является определенным препятствием в решении назревших вопросов в области промышленной безопасности при работе предприятий Свердловской области.

Приложение по вопросу 3

О состоянии промышленной безопасности при эксплуатации гидротехнических сооружений подконтрольных Уральскому управлению
Ответственные:
Семячков А.И.



        Ярков П.И.
Нормативные документы
Федеральный закон Российской Федерации от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;

Положение о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303;

Положение об эксплуатации гидротехнического сооружения и обеспечении безопасности гидротехнического сооружения, разрешение на строительство и эксплуатацию которого аннулировано (в том числе гидротехнического сооружения, находящегося в аварийном состоянии), гидротехнического сооружения, которое не имеет собственника или собственник которого неизвестен либо от права собственности, на которое собственник отказался, утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 27.02.1999 № 237.
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Юридически не оформленные (бесхозяйные) гидротехнические сооружения
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Проверка состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов





Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных органов ГТС
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Схема защиты �Северского водохранилища с помощью 


биоинженерных сооружений





Схема расположения створов отбора проб и замера расходов


Ств.1 – новое русло р. Железянки (отбор проб, замер расходов).


Ств.2-  старое русло р. Железянки (отбор проб, замер расходов).


Ств.3  - шахтный водоотлив (отбор проб, замер расходов).


Ств.4  - сток в Северское водохранилище (отбор проб, замер расходов).


Ств. 10  - сток из Штангового пруда (отбор проб, замер расходов).


Ств. 5, 6, 7 – условный выход из Железянского залива (отбор проб).


Ств.8, 9 – зоны смешения вод, поступающих из 1,2,3 источников (отбор проб). 





Схема ботанической площадки 





Изменение концентрации ионов мышьяка  в растворе во времени: ряд1 – рН=7; ряд2 – рН=6; ряд3 – рН=9, t =20°С; Ряд 4 – рН=7,t=3°С)
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_1532945383.xls
Диаграмма1

		2013

		2014

		2015



Количество инженерно-технических работников прошедших аттестацию

102

79

75



Лист1

		Год		Количество инженерно-технических работников прошедших аттестацию

		2013		102

		2014		79

		2015		75

		Категория 4		4.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1533024201.xls
Диаграмма1

		2013		2013		2013		2013

		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015



Проверка в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора

Преддекларационное обследование

внеплановая проверка

плановая проверка

83

76

71

28

63

152

39

40

113

139

50



Лист1

				Проверка в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора		Преддекларационное обследование		внеплановая проверка		плановая проверка

		2013				83		76		71

		2014		28		63		152		39

		2015		40		113		139		50

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1533024734.xls
Диаграмма1

		2013

		2014

		2015



Количество выявленных нарушений законодательства

Количество выявленных нарушений законодательства

570

635

649



Лист1

		Год		Количество выявленных нарушений законодательства

		2013		570

		2014		635

		2015		649

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1532945972.xls
Диаграмма1

		2013		2013		2013		2013

		2014		2014		2014		2014

		2015		2015		2015		2015



Уровень состояния объекта

нормальный

пониженный

неудовлетворительный

опасный

85

173

66

29

34

194

66

29

76

158

62

20



Лист1

				нормальный		пониженный		неудовлетворительный		опасный

		2013		85		173		66		29

		2014		34		194		66		29

		2015		76		158		62		20

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1532944523.xls
Диаграмма1

		2013

		2014

		2015



Количество продекларированных комплексов ГТС

19

13

21



Лист1

		Год		Количество продекларированных комплексов ГТС

		2013		19

		2014		13

		2015		21

		Категория 4		4.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1532945324.xls
Диаграмма1

		2013		2013		2013

		2014		2014		2014

		2015		2015		2015



Свердловская область

Челябинская область

Курганская область

3

25

16

3

20

19

2

12

10



Лист1

		Год		Свердловская область		Челябинская область		Курганская область

		2013		3		25		16

		2014		3		20		19

		2015		2		12		10

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

				Юридически не оформленные (безхозяйные) гидротехнические сооружения






